
 - 1 - 

議
案
第
六
十
六
号 

 実
践
的
な
防
災
教
育
の
推
進
に
必
要
な
環
境
整
備
を
求
め
る
意
見
書
提
出
の
件 

  

本
議
案
を
、
福
島
市
議
会
会
議
規
則
第
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
別
紙
の
と
お
り
提
出
い
た
し
ま
す
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（
別
紙
） 実

践
的
な
防
災
教
育
の
推
進
に
必
要
な
環
境
整
備
を
求
め
る
意
見
書 

 

本
市
は
、
東
日
本
大
震
災
及
び
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
以
降
、
各
学
校
に
お
い
て
防
災
計
画
及
び
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
改
め
て
見
直
す
と
と
も
に
、
平

成
二
十
四
年
八
月
に
は
、
放
射
線
に
対
す
る
正
し
い
知
識
と
理
解
を
育
む
た
め
、
放
射
線
教
育
指
導
資
料
を
独
自
に
作
成
し
、
放
射
線
教
育
を
含
め
た
防
災
教
育
に
つ
い
て
、

学
校
教
育
指
導
の
重
点
指
導
に
位
置
づ
け
危
機
感
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
防
災
教
育
は
、
子
供
た
ち
の
自
助
の
意
識
を
養
い
、
様
々
な
災
害
に
対
し
自
ら
の
命
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
力
を
育
み
、
た
く
ま
し
く
生
き
る
力
を
醸
成
し
、

将
来
、
原
子
力
災
害
か
ら
の
復
興
を
目
指
す
本
市
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
活
躍
す
る
共
助
の
担
い
手
を
創
造
す
る
と
と
も
に
、
国
が
求
め
る
強
さ
と
し
な
や
か
さ
を
備
え

た
国
づ
く
り
の
中
心
的
な
役
割
を
担
う
人
材
の
育
成
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
層
の
推
進
が
求
め
ら
れ
る
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
実
践
的
な
防
災
教
育
が
将
来
に
お
い
て
も
形
骸
化
す
る
こ
と
な
く
、
そ
の
推
進
に
必
要
な
環
境
整
備
を
図
り
、
放
射
線
に
対
す
る
正
し
い
知

識
と
理
解
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
強
く
要
望
す
る
。 

一 

実
効
性
の
あ
る
防
災
教
育
を
実
施
す
る
う
え
で
必
要
な
学
校
の
安
全
管
理
体
制
や
教
材
及
び
教
員
研
修
等
の
環
境
を
整
備
す
る
こ
と 

二 

実
効
性
の
あ
る
防
災
教
育
を
実
施
す
る
う
え
で
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
負
担
す
る
こ
と 

三 

放
射
線
教
育
を
含
め
た
防
災
教
育
に
つ
い
て
、
次
期
学
習
指
導
要
領
に
お
い
て
教
科
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と 

以
上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 
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（
提
案
理
由
） 

 

国
に
対
し
、
本
市
の
実
践
的
な
防
災
教
育
の
推
進
に
必
要
な
環
境
整
備
を
図
る
た
め
の
措
置
を
求
め
る
た
め
、
本
意
見
書
を
提
案
す
る
。 

あ 

て 


