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【一般質問】各議員の質問の中から１項目を選んで、その要旨を分野ごとに整理して掲載しています。

一
般
質
問
と
は
？

　
そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
が
、
市
民
の
皆
さ
ん

の
生
活
に
か
か
わ
る
身
近
な
市
政
の
課
題

に
対
し
て
行
う
質
問
を
い
い
ま
す
。

■
行
財
政

市
長
直
通
便
に
つ
い
て

■問
　
市
長
直
通
便
で
寄
せ
ら
れ
た
意
見

に
対
す
る
検
討
状
況
を
市
民
へ
伝
え

る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る

が
、
提
案
に
つ
い
て
の
精
査
、
検
討
プ
ロ

セ
ス
を
含
め
、
見
解
を
伺
う
。根

本
　
雅
昭 

■答
　
市
長
直
通
便
と
し
て
市
民
か
ら

寄
せ
ら
れ
た
意
見
は
、
市
長
が
全

て
確
認
し
た
上
で
、
施
策
と
し
て
生
か
せ

る
か
ど
う
か
な
ど
を
検
討
し
、
速
や
か
に

文
書
等
で
回
答
し
て
い
る
。

　
提
案
に
つ
い
て
の
精
査
、
検
討
の
プ
ロ

セ
ス
に
つ
い
て
は
、
状
況
に
応
じ
て
現
場

調
査
を
行
う
ほ
か
、
関
係
部
局
が
協
議
の

上
、
市
長
と
直
接
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

　
回
答
後
の
検
討
状
況
の
お
知
ら
せ
等
に

つ
い
て
は
、
調
査
、
研
究
し
て
い
く
。

日
本
非
核
宣
言
自
治
体
協
議
会
へ
の

加
盟
に
つ
い
て

■問
　
中
核
市
で
あ
る
郡
山
市
や
い
わ
き

市
は
、
日
本
非
核
宣
言
自
治
体
協
議

会
に
加
盟
し
て
お
り
、
本
市
も
加
盟
す
べ

き
だ
が
、
見
解
を
伺
う
。

村
山

　
国
子

■答
　
本
市
に
お
い
て
は
、
世
界
の
都

市
が
緊
密
な
連
携
を
築
き
、
核
兵

器
の
廃
絶
や
人
類
の
共
存
を
脅
か
す
諸
問

題
の
解
決
等
に
よ
り
世
界
恒
久
平
和
の
実

現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
、
平

和
首
長
会
議
に
加
盟
し
て
い
る
。

　
日
本
非
核
宣
言
自
治
体
協
議
会
の
加
入

に
つ
い
て
は
、
協
議
会
の
事
業
内
容
や
他

自
治
体
の
加
入
状
況
等
を
含
め
て
検
討
し
、

判
断
す
る
。

■
く
ら
し
・
安
全

消
防
団
計
画
に
つ
い
て

■問
　
人
口
減
少
時
代
に
お
い
て
は
、
消

防
団
定
員
の
維
持
や
、
よ
り
効
果
的

な
施
設
、
装
備
が
重
要
で
あ
り
、
消
防
団

計
画
に
期
待
す
る
一
方
、
団
員
削
減
、
設

備
減
少
の
た
め
の
計
画
で
は
な
い
か
と
の

不
安
も
聞
か
れ
る
が
、
消
防
団
計
画
の
目

的
と
そ
の
内
容
を
伺
う
。

川
又
　
康
彦

■答
　
地
域
防
災
に
欠
か
す
こ
と
の
で

き
な
い
本
市
消
防
団
が
将
来
に
わ

た
り
安
定
し
て
持
続
し
て
い
く
た
め
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
消
防
団
員
の
確
保
や

機
能
別
消
防
団
員
の
導
入
に
よ
る
分
団
組

織
の
充
実
、
屯
所
・
車
庫
や
車
両
、
装
備

等
の
長
期
間
使
用
、
消
防
団
員
の
活
動
し

や
す
い
環
境
整
備

等
の
課
題
に
対
応

し
、
必
要
な
消
防

力
を
維
持
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、

新
時
代
消
防
団
計

画
を
策
定
す
る
。

■
産
業
・
経
済

旧
米
沢
街
道
と
李
平
宿
の

観
光
地
と
し
て
の
活
用
に
つ
い
て

■問
　
歴
史
街
道
で
あ
る
旧
米
沢
街
道
と

李
平
宿
の
観
光
地
と
し
て
の
活
用
に

向
け
た
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

大
平

　
洋
人

■答
　
吾
妻
地
区
多
目
的
休
憩
施
設
の

関
係
者
や
郷
土
史
談
会
の
方
々
の

協
力
を
得
な
が
ら
、
街
道
の
歴
史
と
現
地

案
内
図
を
同
施
設
に
設
置
す
る
こ
と
を
予

定
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
街
道
文
化
へ
の
関
心
が
高
い
方

に
と
っ
て
興
味
深
い
資
源
で
あ
る
と
認
識

し
て
お
り
、
市
観
光
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
協

会
に
お
い
て
、
ま
ち
歩
き
の
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
に
よ
り
旧
米
沢
街
道
や
李
平
宿
の
紹
介

を
行
っ
て
い
る
。

■
環
境
・
ご
み

ご
み
処
理
有
料
化
の
導
入
に
向
け
た

検
討
状
況
に
つ
い
て

■問
　
ご
み
処
理
有
料
化
の
導
入
は
、
ご

み
減
量
に
対
す
る
意
識
の
向
上
や
、

ご
み
の
発
生
、
排
出
の
抑
制
効
果
が
期
待

で
き
る
有
効
な
施
策
の
一
つ
で
あ
り
、
導

入
に
向
け
た
検
討
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

阿
部

　
　
亨

■答
　
平
成
27
年
７
月
よ
り
、
市
廃
棄

物
減
量
等
推
進
審
議
会
で
、
ご
み

処
理
有
料
化
の
導
入
に
つ
い
て
、
９
回
に

わ
た
り
審
議
が
な
さ
れ
、
昨
年
11
月
に
、

「
有
料
化
あ
り
き
で
は
な
く
、
ご
み
の
減

量
化
・
資
源
化
へ
の
意
識
の
啓
発
が
図
ら

れ
る
よ
う
、
ま
た
、
有
料
化
以
外
の
施
策

の
展
開
に
も
最
善
を
尽
く
す
よ
う
市
に
望

む
。
今
後
は
、
市
民
の
意
見
を
幅
広
く
伺

い
な
が
ら
当
審
議
会
で
検
討
を
進
め
る
。」

と
い
う
中
間
答
申
を
い
た
だ
い
た
。

　
市
と
し
て
は
、
ご
み
の
減
量
化
等
に
係

る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
や
各
地
区

説
明
会
の
開
催
結
果
の
ほ
か
、
今
後
の
ご

み
減
量
の
動
向
な
ど
を
審
議
会
へ
報
告
し
、

議
論
を
深
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

放
置
自
動
車
の
処
分
に
つ
い
て

■問
　
一
部
の
自
治
体
で
は
、
条
例
・
要

綱
等
を
定
め
、
放
置
さ
れ
た
自
動
車

を
廃
棄
物
と
認
定
し
処
分
等
を
行
っ
て
い

る
。
本
市
に
お
い
て
も
、
放
置
さ
れ
た
自

動
車
の
発
見
か
ら
処
分
ま
で
速
や
か
に
行

う
こ
と
に
関
す
る
条
例
・
要
綱
の
策
定
が

必
要
だ
が
、
見
解
を
伺
う
。

斎
藤
　
正
臣

■答
　
放
置
自
動
車
を
速
や
か
に
処
理

す
る
た
め
の
条
例
・
要
綱
等
の
策

定
に
つ
い
て
は
、
既
に
策
定
し
て
い
る
自

治
体
の
取
り
組
み
状
況
や
成
果
・
課
題
等

に
つ
い
て
調
査
、
検
討
し
て
い
く
。

 

一
般
質
問

こ
こ
が
聞
き
た
い

市長直通便

防災を担う消防団
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